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Die Bedeutung 6konomischer Fragestellungen nimmt auch im Verwaltahggre So stellt
der Staat verwaltungsrechtliche Regulierung zunehmend auf Anesizerung um und greift
hierbei auf das 6konomische Verhaltensmodell zuriick. Zudem hat in dealtengsrechts-
wissenschaft in jungerer Zeit eine Diskussion um den Wanddlictaa Handlungsformen
und Uber die Moéglichkeit der Steigerung der Effizienz und Effektivitat sthatliRegulierung
eingesetzt. Diese wirft die Frage auf, ob und inwieweit das Inetrtarium der 6kono-
mischen Theorie einen Beitrag zur Beantwortung verwaltungdicker Fragestellungen

leisten kann.

I.  Zum Stand der Diskussion um 6konomische Theorien im Verwaltungsréc

Die Wissenschaft vom 6ffentlichen Recht hat sich in jungergrngestarkt und mit differen-
zierten Ergebnissen mit den 6konomischen Herausforderungen an dasaBsmhtinder-
gesetzt: Die Starken der 6konomischen Theorien werden in der Akzantuietrtschaft-
licher Fragestellungen gesehen, die mit der zunehmenden Bedeutung @&abreoniirage-
stellungen auch im offentlichen Recht korrespondiere. Hervorgehobdrdigimethodische
Klarheit der 6konomischen Modellannahmen, die es ermdgliche, die menRarspektive
der Rechtswissenschaft fruchtbar zu erganzen. Die Orientiemmgeghodischen Individua-
lismus erlaube eine Konzeption des Gemeinwohlbegriffs, der auf divirkling des
Individuums aufbaue und zugleich, in Ubereinstimmung mit dem Modell kezalen Ge-
sellschaft, dem Staat die Darlegungs- und Beweislast fiscRiankungen der Rechte des
Einzelnen auferlege. Die wirklichkeitswissenschaftliche, redhtswgsorientierte Perspek-
tive der Okonomik ermdgliche schlieRlich auch eine Uberpriifung von Arspmd Wirk-
lichkeit staatlicher Zielverfolgung mit den Mitteln des oOffeaiten Rechts. Die ebenfalls
bestehenden Einwande gegen die Nutzung 6konomischer Theorien durch dieviReehis
schaft sind sowohl methodischer als auch normativer Natur. MethodisthdiUnterkom-
plexitat des am Modell des homo oeconomicus orientierten Ansatz&€kdeomik kritisiert,
der die aulRerdkonomischen Motive von Akteuren ebenso unbericksichtigt iessdie

Relevanz von Gruppen, Organisationen, aber auch von sozialen und kulturellen
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Einflussfaktoren fur das Verhalten von Akteuren. Normativ wird die Domziti&onomischer
Nutzenorientierung in Frage gestellt. Die Nutzen- und Folgenorigngeder Okonomik
kénne in Widerspruch zum Autonomieanspruch des Rechtssystems geraten kmakdzn

des Rechts gefahrden, Erwartungshaltungen auch dann zu st&hijisienn deren 6kono-
mischen Folgen sich als problematisch erweisen sollten. Satitigfdge die Okonomik we-
der der Bedeutung demokratischer Legitimationszusammenhéange nmoReleeanz aul3er-
okonomischer Zielsetzungen und Gerechtigkeitsvorstellungen gera@éfemtlichen Recht

hinreichend Rechnung.

[I.  Zur Methode der Rezeption 6konomischer Theorien durch die Rechtsgsenschaft
Die so skizzierte Diskussion um die Relevanz der Okonomik fiir dasd¢he Recht beruht
indessen bereits auf einer spezifischen und selektiven Veradpeiten 6konomischen
Theorien des Rechts durch die Rechtswissenschaft und wirft dahdfratie nach der
adaguaten Methode der Rezeption 6konomischer Theorien durch die Restisehaft auf.
Die rechtswissenschaftliche Rezeption 6konomischer Theorien bembhbisher jedenfalls
schwerpunktmali3ig auf die neoklassische Spielart 6konomischer ThdesdRechts, die in
der Tat die normative Leitbildfunktion volkswirtschaftlicher Allokatieffezienz stark betont
und eine Umstellung des Rechts auf 6konomische Effizienz in di€gam sowohl fur tat-
sachlich moglich als auch fur normativ geboten halt. Das neoklassierstandnis von
Okonomik wird jedoch gerade in den Wirtschaftswissenschaften ieijéngeit zunehmend
durch die Neue Institutionenokonomik (NIO) zuriickgedrangt. Die auf Coasth, NVilliam-
son, Stiegler u.a. zuriickgehende NIO stellt die Mdglichkeit destellung von realen
Volkswirtschaften auf 6konomische Effizienz im Sinne idealisiearktmodelle in Frage
und betont im Gegensatz zur Neoklassik die nichthintergehbarendrimgen von Alloka-
tionseffizienz im Kontext realer Okonomien. Im Gegensatz zur Nssiklaieht die NIO die
zentrale Funktion des Rechts nicht in der naherungsweisen Herstélangmischer Ideal-
bedingungen durch Umstellung des offentlichen und privaten Gesetzeserghtkono-
mische Effizienz, sondern untersucht, durch welche Governanceformenz®i Markt,
Hierarchie, Kooperation) sich bestimmte vorgegebene Regelulegsmie Kontext realer
Okonomien am relativ effizientesten erreichen lassen. So konnt®ahmen der NIO
insbesondere eine 6konomische Theorie der Organisation entwickeltinwBidse fuhrt die
Herausbildung von unterschiedlichen Governanceformen (wie etwa uAakta
Kooperations- und Organisationsvertragen) im Spannungsfeld zwischen Markt undhigera

auf die damit verbundenen spezifischen Transaktionskostenvorteile und dieh\éig der
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jeweils relativ bessere Kontrolle von strategischem oder oppstigoiiem Verhalten der
beteiligten Akteure zurtck.

[ll. Implikationen fur die Verwaltungsrechtswissenschaft

Die Erkenntnisse der neueren 6konomischen Theorie erlauben eir@dPuaigy des Verhalt-
nisses von Recht und Okonomik gerade auch im Offentlichen Recht. Setesiale die Vor-
stellung, die 6konomische Theorie des Rechts stiitze das normativepKbbeealer Frei-
heitsrechte ab, als zumindest konkretisierungsbedurftig. Wird nachassmidhem Muster
ein volkswirtschaftliches Idealmodell zum MalR3stab erhoben, so missen die Géilengen
in einer realen Volkswirtschaft als fast zwangslaufig izefht erscheinen, mit der Folge, das
staatliche oder gerichtliche Interventionen wg. vermeintlichen Maddgens sehr leicht als
gerechtfertigt erscheinen. Umgekehrt muss die 6konomische Relativiesingaldassischen
Effizienzkonzepts auch bei der rechtswissenschaftlichen Rezeptiackbiehtigt werden, da
die realwissenschaftlichen und die normativen Schlussfolgerungererigezusammenhan-
gen. Wenn in der Okonomik begriindete Zweifel an der Erreichbarkeiswiolschaftlicher
Allokationseffizienz und an der Prognostizierbarkeit der volksohadgtlichen Folgen gesetz-
licher Regelungen auf Grundlage des neoklassischen Modells waclke$emattvendig auch
die folgenorientierte normative Legitimation der so begriindeteatlishen Eingriffe in
Frage. Damit tritt zugleich die Berechtigung ,folgenunabhéamgigemokratischer Legi-
timationszusammenhéange des Verwaltungsrechts wieder deutlaiver.nDie Relativierung
neoklassischer 6konomischer Konzepte schliel3t eine Nutzung 6konomischeie heor
Verwaltungsrecht nicht aus, sondern erdffnet vielmehr neue Pexsgrekiir eine an rechts-
wissenschatftlichen Erkenntnisinteressen orientierte Nutzung insbesaetetkonomischen
Verhaltensmodells und der hieran anknipfenden 6konomischen Analyse unterswriedlic
Governanceformen. Dabei geht es weniger um die UmstellungdtiaatRegelungsziele auf
okonomische Effizienz, als vielmehr um die Nutzung der 6konomischen Mauellmter-
pretation anreizorientierter Regelungsstrukturen und um die Stegeter Effizienz und
Effektivitat staatlicher Zielerreichung mit den Mitteln des Vetwadsrechts.

IV. Nutzung des 6konomischen Verhaltensmodells bei der Anweadg und Konkreti-
sierung geltenden Verwaltungsrechts

Das 6konomische Verhaltensmodell kann bei der Anwendung und Konkretisiersinged

waltungsrechts dort genutzt werden, wo der Staat unter Ricagfitfie Erkenntnisse neuer

okonomischer Theorien Regulierung auf Anreizorientierung umgedsallDer Ruckgriff auf
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die 6konomischen Modelle kann in diesen Fallen sowohl die Bestimmung dezisler er-
leichtern, als auch einen Beitrag zur Auflésung von Normzielkoefiikind der Bestimmung
der verfassungsrechtlichen Grenzen anreizorientierter Steuerueg.leist

V. Die NIO in der verwaltungsrechtlichen Reformdiskussion

Impulse kénnen von der NIO auch fiir die verwaltungsrechtliche Refskussion ausgehen.
Die verwaltungsrechtliche Reformdiskussion beruht auf der Annahm®/akangsverlusts
traditioneller Formen hierarchischer Steuerung durch Ge- undotéeund leitet daraus das
Erfordernis des Ubergangs zu neuen Formen des (kooperativen) Zusairkess von Staat
und Privaten bei der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben ab, denen insbescnddreEffizienz-
und Effektivitatsvorteile zugeschrieben werden. Ein institutionsdisés Konzept von Ver-
waltungsrechtswissenschaft erweist sich in Hinblick auf dievakungsrechtliche Reform-
diskussion anschlussfahig, weil es ebenso wie diese von Plurahigdlickter Handlungs-
bzw. Governanceformen ausgeht, die von der hierarchischen Steuerung dseth hd
Verwaltungsakt tber verschiedene Formen des kooperativen Zusannkegiswon staat-
lichen und nichtstaatlichen Akteuren in Aufgaben und Verantwortungsteilungemnbizur
reinen Rahmenregulierung marktférmiger Prozesse reichen kamit Wird die Fixierung
der traditionellen Verwaltungsrechtslehre auf Gesetz und Viemgdakt als typischen staat-
lichen Handlungsformen tberwunden, ohne dass allerdings eine gederssl@eibung von
Effizienz und Effektivitatsvorteilen zu bestimmten ,neuen” Formeaatiither Steuerung
vorgenommen und damit an die Frontenstellungen der Reformdiskussion angeknupft wirde
Zugleich kann der verstarkten Beachtung der Wirkungsdimension dessRiechter Frage
der Effektivitat und Effizienz staatlicher Regulierung in derwadtungsrechtswissenschaft
Rechnung getragen werden. Die NIO liefert hier ein Instruanembh zur Untersuchung der
Wirkungen uberschaubarer rechtlicher Arrangements auf das VerldgteAkteure und er-
probter Modelle funktionsadaquater Entscheidungs- und Durchsetzungsstruktumamki-
lichen und marktnahen Kontexten. An die Stelle der im Verwaltungskesher auf relativ
hohem Abstraktionsniveau gefuhrten Diskussion uber die vermutete Leistioiggsit ein-
zelner staatlicher Handlungsformen tritt die Méglichkeit deghséchenden Analyse der tat-
sachlichen Wirkungen unterschiedlicher rechtlicher Arrangemantgeweils konkreten
Regelungsbereichen, bei der auf das okonomische Modell der Rekbtsysanalyse zu-
ruckgegriffen werden kann. Dies ertffnet nicht zuletzt auch nEe&ler fir die
interdisziplinare Zusammenarbeit von Verwaltungsrechts- und Watswissenschaften bei

der Rechtswirkungsanalyse.



